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Inwieweit ist die Interessenvertretung, die politische Aktion, von deutschen Verbanden
konstitutiv flr diese Verbande, mit welchen Mitteln gehen sie vor und vor allem, welchen Nutzen
ziehen die Verbande aus ihren politischen Aktivitaten? Wir stellen die wesentlichen Ergebnisse
einer aktuellen Studie zum Thema Verbandslobbying, die unter der Leitung von
Prof. Dr. Andreas Diir und Frau Dr. Gemma Mateo, beide forschen an der Universitat Salzburg,
im Frihjahr 2011 durchgefiihrt wurde, vor.

Aktive Interessenvermittlung: In der Ruhe

liegt die Kraft

Umfrage zu politischen Aktivitaten deutscher Verbande

Klar ist, dass Verbdnde in Deutsch-
land eine wichtige Funktion tberneh-
men. Aus mannigfaltigen systemischen
Uberlegungen heraus und aufgrund der
foderalen Struktur sind Verbande als
kommunizierende Interessenvermitt-
ler — dazu unten mehr — als politische
Wirkkraft theoretisch erkannt und be-
grilndet. Schon allein die schiere Zahl
der Verbdnde macht eine gewisse Rele-
vanz deutlich. Verbdnde sind — zumal
als unverzichtbarer Teil einer pluralis-
tischen Gesellschaft — politischer und
damit Kommunikations-Akteur. Nach
Statistiken des Deutschen Verbdnde Fo-
rums — verbaende.com existieren etwa
14.000 Verbdande in Deutschland®. Diese
sind nicht zu verwechseln mit den rund

540.000 eingetragenen Vereinen, deren
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Rechtsform hdufig auch fiir Verbdnde
gilt,aber die Organisationsform Verband
nichtvollstindig erfasst®. Von den 14.000
Verbidnden werden etwa 8.500 haupt-
amtlich gefiihrt, das heiflt, wir gehen
von mindestens einer halben hauptamt-
lichen Stelle aus, die geschdfisfiihrende
Aufgaben im Verband tibernimmt. Mehr
als 2.000 Verbidnde und vergleichbare Or-
ganisationen haben sich auf eigene Initi-
ative hinin die Lobbyliste des Deutschen
Bundestages eingetragen.

Dieser Beschreibung einen weiteren
Mosaikstein hinzuzufiigen und Daten
zu fundieren sind kiirzlich zwei politik-
wissenschaftliche Forscher aus Oster-
reich mit einer Befragung angetreten.
Die Ergebnisse dieser Befragung stellen

wir hier vor.

DIE ROLLE DER VERBANDE

Ganz grundsdtzlich tbernehmen
Verbdnde als Organisationseinheiten
in Deutschland verschiedene Aufgaben
in der Gesellschaft, fiir die Politik und
fur ihre Mitglieder beziehungsweise
sind als Wirtschaftsverbinde (auch)
branchenspezifische Dienstleister fiir
ihre Mitgliederunternehmen. In der ein
oder anderen Weise und jeweils mit un-
terschiedlicher Auspragung bieten alle
Verbande die folgenden Leistungen an:
Initiierung der Meinungsbildung, Ar-
tikulation der Verbandsmeinung nach
innen und auflen (Kommunikationsleis-
tungen), Presse- und PR-Aufgaben fiir
die Branche, Interessenvertretung ge-
geniiber Dritten, Erfahrungsaustausch,

Informationsleistungen (Mitglieder-

T Vgl. Wachstumsbranche: Verbinde in Deutschland/ Verbande schaffen 1.500 Arbeitsplitze / 200 Verbandsgriindungen pro Jahr. 2008. http://www.verbaende.com/nachrichten_fuer_verbaende/2011/

wachstumsbranche_verbnde_in_deutschland.php

? Zu den Verbinden zihlen auch die Kammern, Innungen und andere Korperschaften des 6ffentlichen Rechts, Aktiengesellschaften, gGmbHs und andere Organisationen verschiedenster Rechtsformen.
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rundschreiben, Websites, Verbands-
zeitschriften), Beratung der Mitglieder,
Fortbildungsleistungen fiir Mitglieder,
Organisationsaufgaben (Tagungen, Kon-
gresse, Seminare, Mitgliederversamm-
lungen) sowie Koordinationsleistungen
(Normung, Giitezeichen).

Verbdnde biindeln Aufgaben, die sonst
dezentral und parallel von verschiede-
nen Organisationen wahrgenommen
werden miissten. Sie rationalisieren
dadurch Entscheidungsabldufe und
wirken kostensenkend fiir die jeweilige
Branche. Politisch und gesellschaftlich
sind Verbdnde aufgrund ihrer Binde-
lungsfunktion ein ,auferparlamenta-
rischer Konsensbetrieb®, der teilweise
atomisierte Einzelmeinungen hin zum
gesellschaftlich relevanten Mittel entwi-
ckelt. Thre Rolle im politischen Umfeld
darf nicht unterschatzt werden.

Horizontal sammeln Verbinde Mei-
nungen, Stromungen, Interessen, Belange
und vermitteln diese vertikal in verschie-
dene Ebenen der Gesellschaft. Kurz gesagt:
Verbdnde analysieren, vermitteln, organi-
sieren und beraten. Verbande seien — so
geben einige Definitionsvorschldge zu
Protokoll — von ihrer Kommunikations-
aufgabe her zu verstehen und werden bei
Velsen-Zerweck sogar als ,Kommunika-
tions-Dienstleister” oder bei Szyszka u. a.
als ,Kommunikationsorganisationen®
verstanden®. Unabhéngig méglicher wis-
senschaftlicher Perspektiven auf die Rolle
und Bedeutung der Kommunikation von
und fiir Verbdnde, bleibt deutlich, dass
Verbdnde praktizierende Informations-
vermittler sind. Sie vermitteln im Umfeld
von Politik, Wirtschaft, Offentlichkeit
und Mitgliedern, letztlich ruht ihr Anse-
hen auf dem zugesprochenen Wert der
Information: Ist sie glaubwiirdig, nach-
vollziehbar und transparent, wird der
Verband als ein vertrauensvoller Broker

branchenspezifischer Information und

Interessen anerkannt und von Politik
und Verwaltung ernst genommen. Ehrli-
che Interessenvertretung ist das Ergebnis.

Diese einfithrenden Betrachtungen
verdeutlichen, wie eng die Beziehung
y<JKommunikation“ und ,Aufenwirkung”
respektive ,politische Wirksamkeit“ ge-
woben ist. Jeder kommunizierende Ver-
band erzeugt politisch-gesellschaftliche
Wirkung. Lobbying in — gewissermaflen
ruhigen und der grofen Offentlichkeit
verschlossenen—Hintergrundgesprachen
und vermittels ausgereiften Positionspa-
pieren oder als ,lautstarke” und allzu 6f-
fentliche Einflussnahme qua Demonstra-
tion und Streik sind wesentlichen Pfade
politischer Aktion. Dies nun zu iiberpri-
fen, treten die beiden Forscher der Univer-
sitit Salzburg, Osterreich, Prof. Dr. Andre-
as Dir und Dr. Gemma Mateo Gonzalez,
an und haben eine Befragung von 500

deutschen Verbidnden durchgefiihrt.

MERKMALE DER BEFRAGTEN
VERBANDE

Die hohe Riucklaufquote von knapp 40
Prozent macht die Ergebnisse spannend.
Wenn auch sicherlich nicht aussagekraftig
fiir Verbande im Allgemeinen, stiitzen sich
die Autoren auf vorrangig politisch aktive
Verbdnde, die nicht dem groflen Bereich
der Freizeit-, Kultur-, Sport- oder Wissen-
schaftsvereinigungen zugerechnet werden
konnten. 350 Verbande wurden der ,Offent-
lichen Liste iiber die beim Bundestag regis-
trierten Verbande und deren Vertreter”, der
,Lobbyliste“ entnommen, so wie weitere
150 Verbande aus den Daten des Deutschen
Verbdnde Forums die Grundmenge kom-
plettierten. ,Die Stichprobe umfasst somit
eine zufdllige Auswahl von Unternehmer-
verbanden, Landwirtschaftsverbianden,
Gewerkschaften, Nichtregierungsorgani-
sationen mit sozialen Zielen (NGOs) und
Berufsverbanden, die zumindest einen mi-

nimalen Grad an Organisation aufweisen®,

3 Zitiert nach: O. Hoffjann, R. Stahl: Handbuch Verbandskommunikation. S. 9. Wiesbaden 20to0.
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schreiben Diir und Mateo. Dabei konstatie-
ren beide, dass die ,Verwendung der Liste
des Bundestags dazu fithrt, dass wir ten-
denziell eher Verbande ausgewdhlt haben,
von denen erwartet werden kann, dass sie
politisch aktiv sind*.

Abbildung 1 verdeutlicht die Verteilung
der verschiedenen Typen von Verbanden,

ABBILDUNG 1:
Zufallsstichprobe in der Ubersicht

265 119

Prozent

von denen Antworten vorlagen, und de-
ren Anteil in der Grundmenge gemessen
an der durchschnittlichen Rucklaufquo-
te. Es wird deutlich, dass die Unterschiede
zwischen den Typen gering sind, weswe-
gen die Aussagekraft der Ergebnisse fur
alle befragten Verbande verallgemeinert
werden kann. Mit knapp 50 Prozent Ant-

90 14 12

Ubersicht iiber die Zufallsstrichprobe und Riicklaufquote

7/14 57/119 5/12 35/90 95/265

Prozent

Grafik: © Verbandereport,

durchschnittlicher Riicklauf

Quelle: A. Diir & G. Mateo: Die politischen Aktivitaten deutscher Verbande: Resultate einer Umfrage, 2011
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wortquote sind Verbande aus dem Bereich
der Landwirtschaft iiberdurchschnittlich
stark vertreten. Das ist nicht so verwun-
derlich, war dies auch die absolut kleins-
te Gruppe befragter Verbande, sodass ein
absolut geringer Ricklauf von sieben
Antworten auf 14 Befragungen relativ be-
trachtet ein hoher Anteil ist.

Dir und Mateo urteilen tiber die Da-
tenqualitdt beider Verbandslisten positiv.
~Nur geringe Unterschiede gibt es in den
Rucklaufquoten der Verbdande von den
zwei verschiedenen Listen, die wir zur Er-
stellung der Stichprobe verwendet haben:
Von der Bundestagsliste betrdgt die Riick-
laufquote 39 Prozent und von der Liste
vonverbaende.com 44 Prozent. Insgesamt
sind wir daher zuversichtlich, dass sich
durch die Nichtbeantwortung des Frage-
bogens durch 6o Prozent der Verbdnde keine

Verzerrung in unseren Daten ergibt.”

WENIG BUDGET

,Das wichtigste Resultat in dieser
Hinsicht ist, dass die Verbidnde zum
grofien Teil recht klein sind. Wir gehen
davon aus, dass dies die soziale Realitdt
widerspiegelt, in der die meisten Ver-
bande tiber nur geringe finanzielle und
personelle Ressourcen verfiigen. Leider
beantworteten nur 138 Verbdnde die
Frage zu den finanziellen Ressourcen®,
konstatieren Diir und Mateo. Von die-
sen Verbanden haben immerhin fast
ein Drittel (28 Prozent) ein Jahresbud-
get zwischen 100.000 und 500.000 Euro,
ein wenig mehr (30 Prozent) ein Budget
von unter 100.000 Euro und lediglich
vier Prozent ein Budget von tber fiinf

Millionen Euro.

BESCHAFTIGTE IN EINEM VERBAND

Insgesamt bestdtigt die Befragung
die Werte der Deutschen Gesellschaft
fiir Verbandsmanagement (DGVM).
Die DGVM hat 2008 Zahlen zur Gréfie
von Verbandsgeschdftsstellen zusam-
mengetragen, wobei durchschnittlich

von sieben fest angestellten Mitarbei-



tern ausgegangen werden kann. Grofte
Personenverbande beschiftigen in der
Regel bis zu 350 Mitarbeiter, unange-
fochtener Spitzenreiter ist der ADAC
mit mehreren Tausend hauptamtli-
chen Mitarbeitern. Zu den mitarbei-
terstarken Verbdnden zdhlen auch die
Spitzenverbinde des Sports: In der Zen-
trale des Deutschen Fuf(ball-Bundes
e.V. (DFB) arbeiten 200 hauptamtliche
Angestellte, der Deutsche Olympische
Sportbund (DOSB) beschdftigt in seiner
Geschiftsstelle in Frankfurt am Main
120 hauptamtliche Mitarbeiter, und der
grofite Landessportbund in Nordrhein-
Westfalen mit fiinf Millionen Mitglie-
dern bringt es auf 200 Angestellte.
Anders schaut es beim Deutschen
Gewerkschaftsbund (DGB) als grofite
Dachorganisation von Einzelgewerk-
schaften aus: Er beschaftigt etwa 8oo
Voll- und Halbzeitkrdfte bundesweit.
Ausgenommen schlank dagegen sind
die Spitzenverbiande der Wirtschaft
aufgestellt. Mit durchschnittlich 120
Hauptdmtlern rangieren die Bundes-
vereinigung der Deutschen Arbeitge-
berverbdnde eV. (BDA) und der BDI
Bundesverband der Deutschen Indust-
rie e.V. eher im unteren Bereich grofer
Geschiftsstellen.

Die Befragung von Diir und Mateo
bestdtigt nun diese Zahlen. Insgesamt
neun Prozent der befragten Verbdnde
miissen sogar ohne bezahlte Beschaf-
tigte auskommen, wobei sich tber-
haupt nur 186 Verbidnde mit einer
Antwort auf diese Frage beteiligten.
+~Wenn elf Verbinde mit mehr als 5o
Beschdftigten ausgeschlossen werden,
haben die Verbdnde im Durchschnitt
acht Beschiftigte (der Median sind
vier Beschiftigte). Ein Vergleich der
verschiedenen Typen von Verbidnden
(wiederum unter Ausschluss von Aus-
reiflern) zeigt, dass die Gewerkschaften
mit durchschnittlich 21 Beschadftigten
sich stark von den anderen Verbdn-

den unterscheiden, die sich zwischen
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sechs (Landwirtschaftsverbande) und
neun (Berufsverbdnde) Beschiftigten
bewegen®, zeigen Diir und Mateo auf.
Sie unterstellen eine weitere Kennzahl,
die fiir die Bewertung von ,,Grofe eines
Verbandes“ indikativ sein kann: die
Anzahl der Beschaftigten in den Berei-
chen Offentlichkeitsarbeit und Interes-
senvertretung. Ohne Zweifel eine sinn-
volle Annahme, wie eingangs gezeigt
wurde: Politisch-aktive Verbdnde, die
als Zielgruppe der Befragung herange-
zogen wurden, sind notwendigerweise
kommunizierende Verbdnde. Im Mit-
tel, ohne Berticksichtigung der Extrem-
werte nach oben oder unten, zeigt sich,
dass ,die Verbdnde im Durchschnitt 2,6
Personen in diesen Bereichen beschaf-
tigen. Auch hier zeigt sich wieder, dass
Gewerkschaften am besten organisiert
sind mit durchschnittlich sieben Be-
schéftigten, wahrend Berufsverbinde
mit nur 1,9 Beschéftigten in diesen Be-

reichen auskommen miissen.“

MITGLIEDER DER VERBANDE

Mit 53 Prozent hat knapp mehr als
die Hilfte der befragten Verbdnde Per-
sonen als Mitglied, ein Drittel (34 Pro-
zent) andere Verbinde, 54 Prozent der
Verbande haben Firmen-Mitglieder so-
wie ein Anteil von 22 Prozent ,andere
Organisationen“ als Mitglied fithren.
Mehrfachnennungen suggerieren, dass
ein Teil der befragten Verbdnde ein Ne-
beneinander verschiedener Mitglieds-
Typen leben: Neben institutionellen
Mitgliedern werden auch personliche
Mitgliedschaften im selben Verband
unterhalten. Gemessen an der quan-
titativen Mitgliedsstirke kommen
Diir und Mateo zum Schluss, ,dass die
Verbande im Durchschnitt recht klein
sind. So haben nur 26 Verbdnde mehr
als 500 individuelle Mitglieder und
nur 13 Prozent mehr als 500 Firmen als
Mitglieder.“ Durchaus erwahnens- und
nicht minder bemerkenswert ist die Er-

kenntnis, dass 44 Prozent der Verbande

wiederum auch Mitglied in einem euro-
pdischen (Dach-)Verband sind. Da beide
Autoren in den letzten Jahren dhnliche
Befragungen bereits fiir Osterreich und
Irland durchfithren konnten, bietet
sich der Vergleich an: ,In Osterreich
liegt dieser Prozentsatz sogar bei 59
Prozent, in Irland bei 49 Prozent und in

Spanien bei 51 Prozent®, schreiben sie.

ALTER DER VERBANDE

Es uberrascht nicht, dass das durch-
schnittliche Alter der Verbdnde auf
etwa 50 Jahre taxiert wird. Histo-
risch gewachsene Strukturen der
Bismarck'schen Zeit beziehungsweise
der Weimarer Republik wurden nach
Ende des 2. Weltkrieges neu organisiert
und gegriindet. Auf der anderen Seite
gaben nicht weniger als 27 Verbdnde
an, dass sie auf eine tiber hundertjdhri-
ge Geschichte zurtickschauen kénnen.
Ahnlich viele Verbinde, nimlich 25,
sind mit bis zehn Jahren vergleichswei-

se jung.

WICHTIGKEIT VON
POLITIKFELDERN

Unter den befragten Verbdnden
nimmt die politische relevante Hand-
lung im Bereich der Forschung den
groften Raum ein. Mit den Themen Mi-
gration und Geschlechterpolitik wird
am wenigsten aktiv umgegangen. Die
Autoren zeigen sich tUberrascht, ange-
sichts der grofen Anzahl an Unterneh-
merverbanden, dass der Bereich Auflen-
handel weniger relevant zu sein scheint
(siehe Abbildung 2). ,Diese Ergebnisse
decken sich aber sehr stark mit den Er-
gebnissen der Umfragen in den anderen
Staaten: in Spanien gaben zum Beispiel
57 Prozent der Verbdnde an, dass das Ge-
biet der Forschung fiir sie wichtig oder
sehr wichtig ist, wahrend sich nur 13
Prozent auf dem Gebiet der Migration
engagieren. Auch in Osterreich ist For-
schung das wichtigste Politikfeld und
Migration das am wenigsten wichtige.”

glo1 Verbindereport [
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Die politische Aktivitdt der befragten
Verbdnde ldsst sich nach Diir und Mateo
in fiinf Punkten zusammenfassen: Die
Verbdnde sind politisch sehr aktiv. Sie
konzentrieren sich auf nationale poli-
tische Entscheidungen und haben auch
dann mehr nationale Kontakte, wenn
sie EU-Entscheidungen beeinflussen
wollen, dennoch aber ein ausgepragtes
europdisches Netzwerk unterhalten.
Schliefllich nimmt direkte Beeinflus-
sung von Entscheidungen tiiber das
Gesprdach mit den Entscheidern mehr
Raum ein als eine ,plumpe“ Handha-
bung offentlicher Meinungsbildung.
Dass es zwischen den einzelnen Ver-
bandstypen grofe Unterschiede gibt,

schlieflen beide Autoren nicht aus.

INTERESSENVERTRETUNG ALS
WICHTIGES ARBEITSFELD

Dir und Mateo: ,Interessenvertre-
tungist die wichtigste Aufgabe der Ver-
bdnde, die auf unsere Umfrage geant-
wortet haben.“ Nach Einordnungin die
Antwortmatrix moéglicher Aktivitdten
von Verbdanden (beraten, unterstiitzen,
kommunizieren, forschen, vertreten

oder vermitteln Verbdnde in der ein

DIE AUTOREN DER BEFRAGUNG

ABBILDUNG 2:
Relevanz verschiedener Politikfelder

(angegeben wird der Anteil von Verbanden, fiir deren Tatigkeiten ein Politikfeld wichtig oder sehr

wichtig ist)

50

Prozentsatz

Grafik: © Verbandereport,

Quelle: A. Durr & G. Mateo: Die politischen Aktivitaten deutscher Verbande: Resultate einer Umfrage, 2011

oder anderen Weise ausgepragt) ergibt
sich aus der Studie, dass die befragten
Verbdnde knapp 40 Prozent ihrer Zeit
in die Vertretung von Interessen ihrer
Mitgliedschaft stecken. Schlieflich
sind ,Mitgliederaktivitdten wichtig,
wobei Dienstleistungen einen Anteil
von 27 Prozent und andere Aktivititen
fur Mitglieder einen Anteil von 23 Pro-

Dr. Andreas Dir ist Professor fiir Internationale Politik am Fachbereich Poli-
tikwissenschaft und Soziologie der Universitdt Salzburg. Er promovierte am
Institut fur Politikwissenschaft und Soziologie des Europdischen Hochschu-
linstitutes in Florenz (2004). Dir veroffentlicht in Zeitschriften wie Compa-
rative Political Studies, European Journal of International Relations, Interna-
tional Studies Quarterly, Journal of Common Market Studies und Journal of
European Public Policy.

Dr. Gemma Mateo Gonzalez ist Lehrbeauftragte am Salzburg Centre of Euro-
pean Union Studies der Universitat Salzburg. Sie promovierte 2004 in Barce-
lona an der Autonomous University of Barcelona und war von 2005 bis 2006
Jean Monnet Fellow im Robert Schuman Centre of the European University
Institute in Florenz sowie von 2006 bis 2009 Research-Fellow am University
College Dublin.
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zent an den Tatigkeiten der befragten
Verbdnde“ einnehmen. Damit liegen
die Ergebnisse aus Deutschland im
Mittelfeld der vorherigen Befragungs-
ergebnisse aus Irland, Spanien und Os-
terreich.

Ein wenig tUberrascht die Konzen-
tration auf den nationalen Gesetzge-
ber, die sich aus den Antworten auf
die Frage: ,Als Anteil Threr gesamten
politischen Aktivitdten, ungefdhr wie
viel Zeit wendet Ihr Verband auf, um
folgende Entscheidungen zu verfolgen
und/oder zu beeinflussen?” ergibt so-
wie aus der Auswahl: ,deutsche Gesetz-
gebung” (einschlieRlich Gesetzgebung,
die zur Umsetzung von EU-Richtlinien
in nationales Recht dient), ,EU-Gesetz-
gebung“ (Gesetzesentwirfe bis zur
endgiiltigen Beschlussfassung auf EU
Ebene), ,Entscheidungen deutscher
Behorden®, ,Entscheidungen europdi-
scher Behorden® und schlieflich ,Ent-
scheidungen anderer Institutionen®.
Aus den Antworten ergibt sich, dass
die Verbdnde knapp die Hailfte ihres
Engagements im Bereich der Interes-
senvertretung, ndmlich 43 Prozent, in

Zusammenarbeit mit Vertretern der
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ABBILDUNG 3:
Die Haufigkeit der Verwendung von Lobbyingtaktiken
(Durchschnitt der Antworten, wobei nie =0, T Ma |= 1 usw. bis jede Woche = 52)

Deutschland EU-Ebene
Direkte Kontakte 15,9 7.8
Presseaussendungen 13,8 58
Treffen 11,6 53
Positionspapiere 6,7 41
Broschiiren 57 3,1
Internetkampagnen 4,2 29
Mobilisierung
anderer Verbénde £l 940
Pressekonferenzen 2,0 0,9
Verpflichtung eines
Beraters 16 09
Demonstrationen 0,9 1,0
1 1 1 1 1 1 1 J 1 1 1 1 1 1 1 J

2 4 6 8 0 12 14 16

Grafik: © Verbandereport,
Quelle: A. Diir & G. Mateo: Die politischen Aktivitaten deutscher Verbande: Resultate einer Umfrage, 2011

ANSPRACHE DER DEUTSCHEN
LEGISLATIVE

nationalen gesetzgebenden Organe in- sendungen und die Teilnahme an Tref-

vestieren. Weitere 22 Prozent widmen fen“, fassen die Autoren zusammen (siehe

sie Kontakten mit deutschen, ausfiih-
renden, Behorden. Erst an dritter Stelle,
mit 18 Prozent Einsatz im Feld der Inte-
ressenvertretung, stehen EU-Kontakte
und der Wunsch, europdische Gesetz-
gebung direkt auf europdischer Bithne
zu beeinflussen. Dieses Bild korreliert
mit dem Ergebnis der Frage nach der

gewdhlten Taktik.

Deutlich erkennbar ist die Konzentra-
tion auf die nationale legislative Ebene.
yAlle Taktiken aufer die Organisation
von und Teilnahme an Demonstrationen
werden hdufiger zur Beeinflussung natio-
naler Gesetzgebung als zur Beeinflussung
von EU-Gesetzgebung verwendet.

Die grofiten Unterschiede ergeben sich

hierbei fur direkte Kontakte, Presseaus-

Abbildung 3). Das schldgt sich auch in
der Frage nach einer zweiten alternativen
sinnvollen Lobbytaktik nieder. Uber die
indirekte Beeinflussung europdischer
Entscheidungen vermittels der guten
Kontaktein die nationale Politik scheinen
die befragten Verbdnde deutlich erfolgrei-
cherzusein,andernfalls wiirden die quan-

titativen Kontakte zwischen Verband und

Verbandsmanager Em -ﬁ DHBW

VO MoTsen .
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nationalem Gesetzgeber geringer sein.
Um dieses Spannungsfeld auszuleuchten,
kreuztabellierten Diir und Mateo die Fra-
ge ,Wie oft hatten Sie in den letzten zwei
Jahren Kontakt mit den folgenden Insti-
tutionen oder Akteuren in Deutschland
mit Bezug auf politische Entscheidungen
der EU?“ mit der entsprechenden Frage
hinsichtlich des Kontakts zu Institutio-
nen aufeuropdischer Ebene. Das Ergebnis
verdeutlicht, dass die deutschen Verban-

ABBILDUNG 4:

de erkennbar intensivere (angenommen,
die quantitative Zahl steht auch fiir qua-
litativ erfolgreiche Gespriache) Kontakte
mit nationalen als mit ibernationalen
politischen Akteuren unterhalten. Beide
schreiben, dass die Anzahl ,Kontakte mit
der deutschen Verwaltung und deutschen
Behorden® sogar besonders grofS sei. ,,Auf
europdischer Ebene bestehen die besten
Kontakte zu Mitgliedern des europdi-

schen Parlamentes und zu Beamten in

Kontakte mit politischen Akteuren auf nationaler und
europaischer Ebene mit Bezug auf europdische Gesetzgebung

(Prozentsatz der Verbande, die sechs oder mehr Kontakte [dunkel schattiert] oder zwei oder mehr
Kontakte [hell schattiert] mit den politischen Akteuren und Institutionen hatten)
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der Europdischen Kommission.“ Erstaun-
licherweise wird die deutsche Vertretung
in Briissel kaum von den befragten Ver-
banden in ihre Lobby-Aktivititen einge-
bunden. Gleichermafien zeigt die Studie
aber auch auf, dass auch ,wenn deutsche
Verbande mehr Kontakte mit deutschen
als mit europdischen politischen Akteu-
ren und Institutionen haben, der Grad der
Vernetzung mit der europdischen Ebene
nicht unterschdtzt werden® darf. In den
letzten zwei Jahren hatte knapp die Hilfte
aller Befragten Kontakt mit Mitgliedern
des Europdischen Parlaments, ein Viertel
sogar sechs oder mehr regelmafige Kon-
takte (siehe Abbildung 4).

AUF LEISEN SOHLEN: EINFLUSS-
NAHME IN BRUSSEL

Die beiden Politikwissenschaftler
sindsich sicher, dass diesesauch vonder
Fihigkeit deutscher Verbdnde zeuge,
~auf eine Verschiebung der Kompeten-
zen weg von nationalen Parlamenten
und hin zu europdischen Institutionen
zu reagieren®. Dass deutsche Verbidnde
weniger direkte Kontakte und weniger
aktive Einflussnahme in Briissel direkt
ausiiben, dirfte, so vermuten Mateo
und Diir, an der Stellung Deutschlands
im europdischen Konzert liegen: ,Iri-
sche und 6sterreichische Verbidnde sind
aber noch besser in der EU vernetzt als
deutsche, was wahrscheinlich auch da-
mit zusammenhdngt, dass fiir Verbande
aus kleinen Mitgliedsstaaten der direk-
te Zugang wichtiger ist als fiir Verbande
aus dem groften EU-Mitgliedsstaat.”

Zudem ldsst sich aus den Ergebnis-
sen der Befragung herauslesen, dass die
deutsche Verbdnde Interessenvertreter
auf ,leisen Sohlen“ sind. Unterschie-
den nach den sogenannten externen
und internen Taktiken des Lobbyings*,
treten deutschen Verbinde bei der Of-

fentlichkeitsarbeit eher auf die Brem-

4 Kollman, Ken. Outside Lobbying: Public Opinion and Interest Group Strategies. Princeton: Princeton University Press. 1998. Zitiert nach: Diir, Andreas, Mateo, Gemma. Die politischen Aktivititen deutscher

Verbande: Resultate einer Umfrage. 2011.
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se und nutzen ihren direkten Draht
zu den Entscheidungstrigern auf den
verschiedenen Ebenen hédufiger (und
wahrscheinlich auch erfolgreicher) als
presse- oder Offentlichkeitswirksame
Aktionen wie die Organisation und
Teilnahme an Groflveranstaltungen,
Demonstrationen oder die Durchfih-
rung von Internetkampagnen. Einzig
Presseaussendungen kommen als Lob-
by-Taktik in Anschlag, Demonstratio-
nen nurin seltenen Fillen. Hier diirften
vor allem Gewerkschaften unter den
befragten Organisationen zu verstehen

sein.

UNTERNEHMERVERBAND VS. NGO
Aus den Ergebnissen der Befragung
wird deutlich, dass der Anteil an In-
teressenvertretung bei Unternehmer-
verbdnden deutlich grofer ist als bei
Non-Governmental Organizations
(NGO). Die etwa mit einem Drittel an
der absoluten Stichprobe stark vertre-
tenen Unternehmerverbdnde investie-
ren etwa 40 Prozent ihrer Aktivitdt in
Lobbying, bei den NGOs sind es 28 Pro-
zent. Dir und Mateo stellen fest, dass
der ,Unterschied zwischen Unterneh-
merverbdnden und Berufsverbianden
mit Bezug auf diese Frage im Gegensatz
dazu sehr klein ist“ sowie sich dhnliche
Unterschiede auch in Irland und Spani-

en zeigen. Dass quantitative Erhebun-
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gen auch Ergebnis einer qualitativen
Entwicklung sein kénnen, legt sich in
diesen Werten dar. Wer qualitativ gu-
te Ergebnisse mit einem Instrument
erreicht, wird dieses Instrument haufi-
ger und intensiver einsetzen, um noch
bessere Ergebnisse zu erzeugen. Das
schldgt sich in der Befragung deutlich
nieder, wie Mateo und Diir schreiben:
,In Deutschland haben Unternehmer-
verbdnde besseren Zugang als andere
Verbdnde vor allem zu Regierung und
Parlament; nicht aber zu politischen
Parteien (hier haben NGOs und Un-
ternehmerverbdnde gleich guten Zu-
gang, aber Berufsverbdnde bedeutend
schlechteren).” Das betrifft die natio-
nale Ebene ebenso wie die europdische
Bithne und ist in Briissel sogar noch
ausgepragter.

FAZIT

Wasdie politische Aktivititund den—
vermeintlichen (!) — Erfolg von Interes-
senvertretung der deutschen Verbande
in Deutschland und Europa angeht,
stellen sich die befragten Verbdnde
als sehr aktiv vor. Das nimmt nicht
wunder, sind diese befragten Verbande
doch mit einer gewissen Orientierung
auf gesamtgesellschaftlich relevante
Themen von den Autoren dieser Studie
ausgesucht worden, zudem bemithen

sich in der Regel nur politisch aktive

Verbdnde um einen Eintrag in die ,,Lob-
byliste. Folglich sollten Rickschlisse
auf den tatsichlichen Erfolg und die
Qualitdt der politischen Aktion mit
Ricksicht auf diese Vorbedingungen
betrachtet werden, was beide Autoren
der Befragung einrdumen. ,Auch wenn
wir aufbauend auf dieser Studie nicht
sagen konnen, wie effektiv die Inter-
essenvertretung der Verbande ist, zeigt
sich, dass Verbdnde eine bedeuten-
de Rolle in den politischen Systemen
Deutschlands und der EU einnehmen.”

Quod erat demonstrandum.

B WEITERE INFOS I

- www.verbaende.com/fachartikel
(mit Kennzeichnung:
geschitzter Bereich fiir Abonnenten
und DGVM-Mitglieder)
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