VERBAND & LOBBYING

DIE BUNDESTAGSWAHL
IM SEPTEMBER 2013:
HERAUSFORDERUNG UND
CHANCE FUR VERBANDE

Im September findet die Wahl zum 18. Deutschen Bundestag statt, anschliel3end er-
folgt die Bildung einer neuen Bundesregierung. Fuir die Politiker, die sich wieder oder
neu um ein Mandat bemtihen, ist dieses Datum entscheidend fiir die Lebensplanung.
Auch fir die Verbande bietet die Wahl Herausforderungen und neue Chancen. Sie
sind im Interesse ihrer Mitglieder gut beraten, sich diesen zu stellen. Die entsprechen-
den MalBnahmen sollten sofort beginnen und die gesamte Wahlkampfphase und

Regierungsbildung begleiten. &

Dr. Hubert Koch
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dsur und Neuanfang: Auch

nach der kommenden Wahl

werden wieder eine Reihe

bekannter Personlichkeiten
aus der aktiven Politik ausscheiden.
Beispielhaft seien genannt: Michael
Glos (CSU, ehemaliger Bundeswirt-
schaftsminister), Hermann Otto Solms
(FDP, langjdhriger Vizeprdsident des
Bundestages) und Ulrich Klose (SPD,
ehemaliger Fraktionsvorsitzender).
Der Abschied dieser und der meis-
ten verbliebenen Parlamentarier, die
bereits zur Bonner Zeit Mitglied des
Deutschen Bundestages waren, sym-
bolisiert eine weitergehende Verdn-
derung der politischen Kultur. Stich-
worte der ,Berliner Republik® sind:
mehr Parteien, verschdrfter Partei-
enwettbewerb, Professionalisierung
von Politik und Interessenvertretung,
erhohter Mediendruck, neue Kommu-
nikationsformen. Diese Charakteristi-
ka werden auch schon im Wahlkampf
zu beobachten sein und haben sicher
Auswirkungen auf das Lobbying der
Verbdnde. An dieses werden noch ho-

here Anforderungen gestellt.

VERLUST AN KONTAKTEN UND
NEUAUFBAU DES NETZWERKES
Wie bei jeder Wahl verlieren die
Verbdnde durch das (gewollte oder
ergebnisbedingte) Ausscheiden von
Abgeordneten wichtige Elemente ih-
res Netzwerkes. Dies gilt sowohl auf
Parlamentsebene als auch in den po-
litischen Leitungen der Ministerien,
also unter Ministern, Staatssekretdren
und ihren Stdben. Aber auch schon vor
der Wahl kommt esin der Bundesregie-
rung zu Verdnderungen: Es ist iibliche
Praxis von Ministern, vor dem Ende
ihrer Amtszeit personelle Akzente auf
Beamtenebene zu setzen. Mit Beforde-
rungen, Neuberufungen und Verbeam-
tungen schopfen sie die Méglichkeiten
ihrer Personalverantwortung aus, um

iber ihre eigentliche Amtszeit hinaus

zu wirken, aber auch, um verdienten
Mitarbeitern ihren Dank fir die Unter-
stiitzung in der abgelaufenen Legisla-
turperiode auszudriicken.

Verbdnde sind deshalb gut beraten,
schon im laufenden Jahr die Personalta-
bleaus der fiir sie wichtigen Ministerien
aufmerksam und aktiv zu beobachten.
Personelle Verdnderungen auf der Be-
amtenebene werden namlich selten of-

fensiv nach auflen kommuniziert. Stellt
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tragen werden, um kommende Entschei-
dungstrager — seien es neue oder bereits
etablierte — zu identifizieren.

Sind im politischen Interessenbe-
reich eines Verbandes bedeutende
Verdnderungen zu erwarten, sollten
Verbdnde schon vor der Wahl den per-
sonlichen Kontakt zu méglichen neu-
en Schliisselkontakten suchen. Uber
den neuen diirfen die alten Kontakte
jedoch nicht vergessen werden. Auch

PERSONELLE VERANDERUNGEN AUF
DER BEAMTENEBENE WERDEN NAMLICH
SELTEN OFFENSIV NACH AUSSEN

KOMMUNIZIERT.

man solche Verdnderungen fest, emp-
fiehlt es sich, schon vor der Wahl aktiv
den Kontakt zu suchen. Dazu bieten sich
Glickwunschschreiben an, die mit der
Anfrage fiir ein personliches Gesprdch
verbunden sein konnen. So kann man
auf erste Verdnderungen im Netzwerk
schon vor der Wahl reagieren und sich
fur die ndchste Legislaturperiode gut
aufstellen.

Auch in Bezug auf die Politiker ist es
ratsam, sich mit absehbaren Verdnde-
rungen schon vor der Wahl zu beschif-
tigen, z.B. mit nach vorne dringenden
Nachwuchskriften. Die einschldgigen
politischen Magazine, aber auch Tages-
und Wochenzeitungen publizieren im
Vorfeld der Wahl hdufig Ranglisten nach
dem Motto: ,Wahl 2013 — wer wird wich-
tig?“. Diese beschrdanken sich jedoch in
der Regel auf medial prasente oder inte-
ressante Personlichkeiten und kénnen
nicht gezielt auf die jeweiligen Fachbe-
reiche eingehen. Systematisch konnen
solche Informationen in einer sogenann-

ten ,Stakeholderanalyse“ zusammenge-

diese sollten schon vor der Wahl be-
obachtet und aktiv begleitet werden.
In Wahlkampfzeiten sind Politiker
besonders an Kontakten und Dialogen
interessiert, da sie diese fiir die eigene
Bekanntheit und damit zur Erth6hung
ihrer Wahlchancen brauchen. Auf die
so etablierten Verbindungen ldsst sich
nach der Wahl aufbauen. Parteipoli-
tisch neutrales und ausgewogenes Vor-
gehen sollte dabei Prdmisse sein.

Zeitnah nach der Aufstellung der
Landeslisten sollte den nominierten
(Spitzen-)Kandidaten gratuliert wer-
den. Dadurch zeigen Verbandsmanager
Interesse an der Person der Abgeordne-
ten und kénnen so den personlichen
Kontakt stabilisieren.

Die Wahlkreise spielen vor der Wahl
eine herausragende Rolle. Schliefflich
spielt sich Wahlkampf fiir die meisten
Politiker auf lokaler und regionaler Ebe-
ne ab. Wenn es die Verbandsstruktur er-
laubt, ist es iberaus sinnvoll, Mitglieder
aktiv einzubinden und politische Arbeit

vor Ort zu leisten. Auch inhaltlich ist es
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hilfreich, eigene Verbandsanliegen mit dem jeweiligen Wahl-
kreisbezug des Gesprdchspartners zu versehen.

Wahlkampfspenden, wenngleich in jiingster Zeit hdufig kriti-
siert,konnen ein weiteres Mittel sein, Kontakte zu pflegen. Wichtig
ist neben der strikten Wahrung gesetzlicher Vorgaben parteipoliti-
sche Neutralitdt. Viele Verbande spenden gleiche Betrage an meh-
rere Parteien, und zwar immer an die Parteien, nicht an einzelne
Kandidaten.

SCHWERPUNKTE KOMMENDER POLITIK:
VON DEN WAHLPROGRAMMEN DER PARTEIEN
ZUM KOALITIONSVERTRAG

Auch inhaltlich sollten sich Verbdnde auf die Politik der kom-
menden Legislaturperiode einstellen. Ohne Kenntnis der kom-
menden Regierungskonstellation und deren Programmatik ist dies
natiirlich nicht im Detail machbar. Jedoch lassen sich aus den bis-
herigen AuRerungen und Handlungen der Parteien sowie aus deren
‘Wahlprogrammen wichtige Erkenntnisse ableiten. Letztere wer-
den derzeit mit Hochdruck entwickelt und auf Wahlparteitagen
im Frithjahr 2013 verabschiedet. Verbinde sind gut beraten, ihren
konstruktiven Input an die Generalsekretdre und Zentralen der Par-
teien zu adressieren, personliche Kontakte
sind dabei von grofler Bedeutung. Je stirker
man eigene Anliegen jetzt in der Program-
matik platzieren kann, umso besser sind ABBILDUNG 1:
die Chancen einer spateren Umsetzung; ei-
ne Regierungsbeteiligung der entsprechen-

ZEITRAUM
den Partei vorausgesetzt.

Wer nicht direkt Einfluss nehmen Erstes Quartal 2013
kann oder will, sollte jedoch in jedem
Fall die Programmarbeit der Parteien
aufmerksam verfolgen. Hieraus lassen
sich schon jetzt erste Abschdtzungen
iber das, was auf die Verbandsmitglieder
zukommen wird, vornehmen. Dringend
empfohlen sei allen Verbandsmanagern
der Besuch der Wahlparteitage. Hier ver-
brachte Zeit ist in doppelter Hinsicht
gut investiert: Zum einen gewinnt man rfiies CUEn =] Ao
einen unverfdlschten Einblick in die sich
entwickelnde Programmatik, unterstiitzt
von einem Stimmungsbild; zum anderen
sind Parteitage hervorragende Moglich-
keiten zur Netzwerkpflege und zum Neu-
aufbau von Kontakten. Der Zugang zu
den Parteitagen ist in der Regel fiir jeden
offen. Es empfiehlt sich eine vorherige
Akkreditierung als Gast tiber die Home-

page der jeweiligen Partei.
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Zweites Quartal 2013

Viertes Quartal 2013

Parteien bieten zur Kostendeckung ihrer Parteitage Verbdn-
den und Unternehmen die Moglichkeit, dhnlich wie bei Mes-
sen Flichen anzumieten und mit einem Stand zu bestiicken.
Ob dies den Interessen des Verbandes entspricht, muss je nach
Thematik und Interessenlage abgewogen werden. Fiir einen
Stand spricht in jedem Fall, dass Verbdnde damit erweiterte
Moéglichkeiten haben, ihre Anliegen gegentiber der Politik zu
prdsentieren. Dies gelingt umso besser, je interaktiver und an-
schaulicher die Informationsvermittlung am Stand gestaltet
wird. Stdnde, die nur Displays zeigen und Broschiiren verbrei-
ten, wirken kaum.

Um die aufgewendeten Kosten zu rechtfertigen, ist es darii-
ber hinaus wichtig, méglichst viele Politiker zu einem Stand-
besuch zu motivieren. Dabei sollte man sich nicht auf die
offiziellen ,Rundgdnge“ verlassen, sondern Abgeordnete, Par-
teifunktiondre und Minister gezielt zu einem Besuch einladen,
schriftlich im Vorfeld und miindlich wahrend des Parteitages.
Am Stand sollte den Besuchern kurz und knapp in miindlicher
Form das Anliegen des Verbandes mit Bezug zum Wahlpro-
gramm vorgetragen werden, ohne Ubergabe von Broschiiren

oder Positionspapieren. Diese sind wahrend der Veranstaltung

ZEITPLAN FUR DIE WAHLBEGLEITUNG

MASSNAHMEN

+ Stakeholderanalyse zur Ermittlung moglicher
relevanter Personalveranderungen in der Exekutive

+ Kontaktaufnahme/Gesprache mit relevanten
Akteuren

« Input fir Wahlprogramme

+  Glickwunschschreiben nach Nominierungen

« Kontaktaufnahme/Gesprache mit relevanten
Akteuren

«  Besuch der Parteitage/Ausstellungsstande

»  Analyse der Wahlprogramme

+ Analyse der Wahlergebnisse und personellen
Veranderungen

» Glickwunschschreiben an relevante Abgeordnete

«  Aktive Begleitung der Koalitionsverhandlungen

«  Aktualisierung der Verteiler und Datenbanken

+  Gesprache mit neuen Funktionstragern

«  Gesprache mit bewdhrten Kontakten tber die
anstehende Legislaturperiode

+ Lobbying-Aktivitaten zu ersten sich entwickelnden
Gesetzgebungen



nur hinderlich und werden nicht beach-
tet. Ein Nachversand ist jedoch sinnvoll.
Fotos mit den Besuchern dienen sowohl
zur internen als auch zur externen Kom-
munikation.

Fir die inhaltliche Arbeit der Verbdn-
de sind die Koalitionsverhandlungen
und die Arbeit an den Koalitionsvertra-
gen die wichtigste Phase. Besonders fiir
diese Zeit gilt es, ausreichend Ressour-
cen einzuplanen. Grundlage der Koali-
tionsverhandlungen sind natiirlich die
Wahlprogramme, deren genaue Kennt-
nis Voraussetzung ist, will man als Ge-
sprachspartner akzeptiert werden. Der
Koalitionsvertrag wird in Arbeitsgrup-
pen durch die Fachpolitiker vorformu-
liert, gegliedert nach den klassischen
Politikfeldern. Daher gilt es, die person-
lich bekannten oder im Vorfeld der Wahl
kontaktierten Politiker personlich an-
zusprechen. Je besser die Kontakte sind,
umso leichter wird es fallen, die eigenen
Verbandspositionen an die Verhand-
lungsfithrer heranzubringen. Dabei ist
es wichtig, sich in die Interessenlage des
jeweiligen Adressaten hineinzuverset-
zen (politische Gesamtsituation, Partei-
zugehorigkeit, Gruppierung innerhalb
der Partei, personliche Interessen) und
die eigenen Verbandsanliegen entspre-
chend zu formulieren. Nicht plumpe
Verbandsprogrammatik ist gefragt, son-
dern sensibles Einfithlen in die jeweilige
politische Gemengelage, inhaltlich und

personlich.

KOALITIONSVERTRAG UND VER-
BANDSPROGRAMMATIK

Nachdem der Koalitionsvertrag steht
und verabschiedet ist, gilt die alte Fuft-
ballerweisheit: ,nach dem Spiel ist vor
dem Spiel“. Zwar sind jetzt die Grund-
lagen des kommenden Regierungs-
handelns fixiert, jedoch auf einer sehr
grundsdtzlichen und globalen Ebene.
Wihrend die verantwortlichen neuen
Minister in ihren jeweiligen Verant-

wortungsbereichen aufgerufen sind,

die Programmatik des Koalitionsver-
trages in konkrete Gesetze umzuset-
zen, gilt es fiir die Verbdnde, sich eben
darauf frithzeitig und professionell
einzustellen. Die Verantwortlichen in
den Geschiftsstellen tun gut daran, auf
Basis des Koalitionsvertrages Szenarien
zu entwickeln, wie Gesetzgebungen in
den kommenden vier Jahren aussehen
konnten und dazu bereits frithzeitig
Verbandspositionen zu entwickeln. Je
zlgiger nach der Wahl dies geschieht
und je fester alle Gremien eingebunden
werden, umso besser ist ein Verband fiir
die kommende Legislaturperiode geriis-
tet. Dies gilt inhaltlich, aber auch fur
die Planung von Personal, Budget und
sonstiger Ressourcen. Auch die Bildung
von Lobbying-Allianzen kann auf die-

ser Basis bereits vorbereitet werden.

KONTAKT- UND
EINLADUNGSMANAGEMENT

Nattrlich gehort es zur ersten Pflicht
von Geschidftsfithrung und Prdsidium,
den neu gewdhlten Abgeordneten und
Funktions- und Mandatstragern zeitnah
und angemessen zu gratulieren. Uber
welche Kommunikationskandle dies ge-
schieht, muss jeder Absender selbst ent-
scheiden. Die Erfahrung zeigt aber, dass
auch im Zeitalter elektronischer Kom-
munikation der personlich unterschrie-
bene, konventionelle Brief noch immer
eine hohe Wertschdtzung des Adressaten
signalisiert und entsprechend wahrge-
nommen wird.

Unmittelbar nach der Wahl beginnt
fir die gewdhlten Abgeordneten ein
neuer Wahlkampf, ndmlich der um ein-
flussreiche und lukrative Posten in der
Fraktion oder — bei den Koalitionspar-
teien—in der Regierung. Auch hier emp-
fiehlt sich fir die Verbdnde eine aktive
Begleitung. Glickwunschschreiben an
die fiir den eigenen Verband wichtigen
Gewadhlten sind Pflicht, verbunden mit
Angeboten an fachlicher Unterstiitzung

und ggf. auch schon Bereitstellung von

HAUPTSTADTBUROS

Bundestagswahl 2013

Nutzen Sie lhre Chancen,

wir unterstitzen Sie!

Unsere Angebote

» Stakeholderanalysen zur Ermittlung
zukunftiger Entscheidungstrager

» Individuelle Analysen
von Wahlprogrammen

» Flankierung der
Koalitionsverhandlungen

» Kontaktmanagement und Netz-
werkaufbau gegeniiber neuem
Bundestag und neuer Regierung

» Moderation verbandsinterner Work-
shops zur Strategieentwicklung

» Abrechnung zum Festpreis

Professionelles
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Wir beraten Sie gerne
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gezielten Materialien. In den Fraktio-
nen werden unter anderem die Posten
im Fraktionsvorstand (Vorsitzende/-1,
Stellvertreter) sowie die Positionen der
parlamentarischen Geschaftsfithrer,
der Arbeitsgruppenvorsitzenden, der
fachpolitischen Sprecher sowie der Ob-
leute in den Ausschiissen vergeben. In
der Regel erfolgt die Neuaufstellung der
kommenden Oppositionsfraktionen

schneller, da in den Regierungsfrak-

Wie gegen Ende der vergangenen Le-
gislaturperiode ist es auch zum Beginn
der neuen ein absolutes Muss, die Perso-
nalpolitik in den Ministerien aufmerk-
sam zu beobachten. Nicht nur besetzen
Minister iiblicherweise ihren personli-
chen Stab (Biiroleiter, personlicher Refe-
rent, Pressesprecher) neu, auch bei den
politischen Beamten (Staatssekretdre
und Abteilungsleiter) sind parteipoli-
tisch motivierte Anderungen {blich.

RESUMEE UND AUSBLICK

Die Bundestagswahl stellt Verbdn-
de vor grofe Herausforderungen,
die trotz geringerer sachpolitischer
Arbeit wdhrend des Wahlkampfes
Ressourcen erfordern und Kapaziti-
ten binden. Sie bietet aber auch he-
rausragende Chancen, die politische
Kommunikation zu intensivieren
und zu verbessern. Dies gilt auch fiir
diejenigen Verbdnde, die der Interes-
senvertretung ihrer Mitglieder in der
Vergangenheit weniger Aufmerksam-
keit gewidmet haben. In der 18. Legis-

laturperiode des Deutschen Bundesta-

WAHREND GLUCKWUNSCHSCHREIBEN
AN NEU GEWAHLTE ABGEORDNETE
BEI VIELEN VERBANDEN ZUM
STANDARD GEHOREN, SIND
PERSONLICHE BRIEFE AN DIE
AUSGESCHIEDENEN EHER SELTEN.

ges werden neue Inhalte von neuen
Verantwortlichen vertreten werden.
Erfolge in der Vergangenheit, aber
auch Fehler und Versdumnisse werden
dadurch relativiert. Es gilt, den eige-
nen Verband neu aufzustellen und die

Interessen der Mitglieder ziel- und

tionen die diffizile Balance auch mit
Regierungsdmtern gefunden werden
muss. Moglichst nicht direkt mit dem
Glickwunschschreiben, aber zeitlich
danach und gegebenenfalls schon an-
gekiindigt, sollten Gespridchswiinsche
artikuliert und Termine angefragt wer-
den. Erfahrungsgemdfl bekommt man
einen Termin mit einem neu gewdhlten
Mandatstrager anfangs sehr ziigig, nach
Beginn der Parlamentsroutine jedoch
nur mit lingerem Vorlauf.

Aus dem gleichen Grund empfiehlt
es sich, die Planungen von Veranstal-
tungen wie etwa parlamentarischen
Frithstiicken oder parlamentarischen
Abenden frithzeitig anzugehen. Ent-
sprechende Einladungen oder Anfragen
zu Reden von Politikern auf Verbands-
veranstaltungen sollte man kurz nach
der Regierungsbildung und der Kons-
tituierung des Deutschen Bundestages

versenden.
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Politische Beamte missen das besonde-
re Vertrauen des jeweiligen Ministers
besitzen, dies wird hdufig mit der Zuge-
horigkeit zur gleichen Partei verkniipft.

Wihrend Glickwunschschreiben an
neu gewdhlte Abgeordnete bei vielen
Verbdnden zum Standard gehoren, sind
personliche Briefe an die Ausgeschiede-
nen eher selten. Dabei kommt auch die-
sen eine grofle Bedeutung zu. Zunachst
ist es ein Zeichen von Stil und person-
licher Wertschdtzung, sich fir die Zu-
sammenarbeit in der Vergangenheit zu
bedanken. Zum anderen sind ehemalige
Spitzenpolitiker hdufig im Hintergrund
noch einflussreich. Da erfolgreiche po-
litische Interessenvertretung nicht zu-
letzt auf einem stabilen Vertrauensver-
hiltnis beruht, das sich nur iiber Jahre
und personeniibergreifend entwickeln
lasst, kommt den ,Ehemaligen beim
Ubergang auf die Neuen eine besondere

Bedeutung zu.

erfolgsorientiert zu vertreten; denn
dies ist schliefflich eine der Hauptauf-

gaben fiir Verbidnde. m

AUTOR

DR. HUBERT KOCH M. A.

berdt und unterstltzt
mit der Dr. Koch Consul-
ting e.K. Verbande beim
Lobbying in Briissel und
Berlin. Uber die Dr. Koch
Hauptstadtbiiros GmbH
und Co. KG fuhrt er Ver-
bandsreprdsentanzenin
Berlin und Brissel und
organisiert ein professionelles Monitoring.
Dr. Koch ist Mitglied der Deutschen Gesell-
schaft fur Verbandsmanagement e.V. (DGVM).

- www.koch-consulting.net
- www.hauptstadtbueros.de

m www.verbaende.com/fachartikel
(geschutzter Bereich fiir Abonnenten und
DGVM-Mitglieder)




